Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consilinlui de modificare a
Directivei 98/58/CE a Consiliului si a Directivei 2009/128 /CE a Parlamentului European si
a Consiliului in ceea ce priveste simplificarea si consolidarea cerintelor de sigurantd a
produselor alimentare si a hranei pentru animale si de abrogare a Directivelor 82/711/CEE
si 85/572 /CEE ale Consiliului
COM (2025) 1021 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum si ale Protocolului {nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunita{ii Europene, semnat la Lisabona Ia 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/161/14.04.2026,
Senatul adopti prezentahotirdre,

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd c3 Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 98/58/CE a Consiliului si a Directivei 2009/128 /CE a
Parlamentului European si a Consiliului In ceea ce priveste simplificarea si consolidarea cerintelor
de siguranfd a produselor alimentare si a hranei pentru animale si de abrogare a Directivelor
82/711/CEE si 85/572/CEE ale Consiliului - COM(2025) 1021 final - respectd principiul
subsidiaritdtii si nu respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2.~ Senatul Romaniei

(1) Considerd, Tn acord cu Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si dezvoltare ruralad a
Senatului, ca:

a} propunerea privind modificarea Directivei 2009/128/CE referitoare la utilizarea durabili a
pesticidelor vizeaza clarificarea cadrului legislativ pentru utilizarea dronelor in aplicarea
produselor de protectie a plantelor;

b) aceastd propunere legislativd este binevenitd, intrucét faciliteaza adoptarea tehnologiilor de
agricultura de precizie si modernizarea sectorului agricol;

¢) utilizarea dronelor poate genera beneficii practice - precizie In aplicare, reducerea expunerii
operatorilor, eficientd agronomicd - doar dacd este corelatd cu recunoasterea mutuald
automati la nivel de zond, in temeiul articolului 40 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009. [n
lipsa acestel coreldri, statele membre cu piete mai mici, inclusiv Roménia, ramén mai putin
atractive pentru investitii In extinderea autorizatiilor pentru noi metode de aplicare.



(2) Recomanda si sustine, n acord cu Comisia pentru agriculturd, industrie alimentari si dezvoltare
rurala a Senatului :

a) cdabordarea legislativd trebuie s& mentind principiile de sigurantd si conformitate europeani
si sa fie orientatd prioritar citre:

f.  instituirea rapidd a unui cadru tranzitoriu functional pentru utilizarea dronelor in
conditii clar definite;
il.  simplificarea si accelerarea procedurilor de autorizare, inclusiv pentru recunoasterea
produselor existente, cu respectarea mecanismelor europene;
iii.  definirea unor cerinte tehnice clare si aplicabile imediat;
iv.  introducerea unor mecanisime digitale de trasabilitate si control, care si permiti
monitorizarea utiliz3rii fard a ingreuna accesul fermierilor la tehnologie;

b) caeste necesara o implementare etapizatd, cu termene clare si scurte, astfel incat tranzitia de
la derogdri punctuale la un sistem stabil si predictibil sd se realizeze rapid, fird a deveni un
blocaj administrativ;

¢} cdreglementarea trebuie si evite atdt riscul unei liberalizari necontrolate, cat si intarzierile
care ar descuraja inovatia si ar afecta competitivitatea fermierilor roméni in raport cu alte
state membre;

d} adoptarea actului delegat privind utilizarea dronelor agricole intr-un termen de maximum 2
ani, si nu de 4 ani, cum propune Comisia, pentru a reduce incertitudinea si a permite
elaborarea rapida a unui cadru tehnic aplicabil;

(3} Solicitd, in acord cu Comisia pentru agriculturd, industrie alimentard si dezvoltare rurald a
Senatului, ca actul delegat s& includd mecanisme clare de recunoagtere automati, la nivel de zoni, a
extinderilor de autorizatii acordate de un stat membru pentru aplicarea prin intermediul dronelor,
fara proceduri nationale suplimentare.

Art. 3. - Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrire se transmite institufiilor europene.

Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... aprilie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Roméaniei, republicatd.

Presedintele Senatnlui
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. aprilie 2026
Nr. ..



e
SoATIL RUMSARILE
Comiaia penjm_ pfacert Europem

sy ABL
pota 44 04, A0 6

){XB{\IuJ 5‘%@5/;5,0"~:=‘:{316

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunere de Directivd a Parlamentului Eurepean si a Consiliului de
modificare a Directivei 98/58/CE a Consiliului si a2 Directivei 2009/128 /CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste simplificarea si
consolidarea cerintelor de siguranti a produsclor alimentare si a hranei
pentru animale si de abrogare a Directivelor 82/711/CEE si 85/572/CEE ale
Consilinlui

COM (2025) 1021 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea Propuneril
de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
98/58/CE a Consiliului si a Directivei 2009/128 /CE a Parlamentului European si a
Consiliului Tn ceea ce priveste simplificarea si consolidarea cerintelor de sigurantd a
produselor alimentare §i a hranei pentru animale si de abrogare a Directivelor
82/711/CEE si 85/572/CEE ale Consiliului, COM (2025) 1021 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 31 martie i 7 aprilie a.c la care a participat
un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe gi al Ministerului
Agriculturii precum si asociatii ale fermierilor.

Au fost analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Externe st al
Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisia pentru agriculturd, dezvoltare rurald i industrie alimentard a formulat
observatii.

COM (2025) 1021 final



Descrierea propunerii:

Prezenta propunere face parte din pachetul transversal de simplificare legislativa
anuntat in Viziunea Comisiei Europene pentru agriculturd si sectorul alimentar, care
are ca obiectiv central reducerea sarcinilor de reglementare inutile, cu mentinerea
unor standarde ridicate in materie de sigurantd alimentari, protectia sdnatétii umane,
animale si a mediului.

Propunerea medifici doud directive si abrogd doud directive ale Uniunii
Europene, dupi cum urmeazi:

v Directiva 2009/128/CE prevede o interdictie generald a pulverizérii aeriene a
pesticidelor, ceea ce limiteaza utilizarea dronelor in aceste operatiuni i implicd,
in prezent, obtinerea unor derogdri individuale cu o sarcind administrativa
semnificativd pentru utilizatori gi autoritdti. Avand In vedere cd dronele pot
asigura o aplicare mai precisd si, in anumite conditii, pot prezenta riscuri mai
scazute pentru operator si pentru mediu decat echipamentele terestre, propunerea
permite statelor membre si acorde derogéiri generale pentru anumite tipuri de
drone stabilite printr-un act delegat al Comisiei, cu conditia ca produsele
fitosanitare si fie autorizate pentru ufilizare aeriana in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1107/2009.

v Directiva 98/58/CE privind protectia animalelor de fermi este modificatd prin
eliminarea cerintelor de evidentd deja acoperite de legislatia sectoriald mai
recentd. Proprietarii de animale de fermd sunt in prezent obligati sd pastreze
registre privind tratamentele medicale si mortalitatea animalelor atét in temeiul
acestei directive, cat si al Regulamentului (UE) 2019/6 si al Regulamentului
(UE) 2016/429. Modificarea propusd elimind aceastd duplicare, urménd ca
simplificdri suplimentare si fie examinate n cadrul procesului mai amplu de
modernizare a legislatiei UE privind bunéstarea animalelor.

v’ Directivele 82/711/CEE si 85/572/CEE care stabilesc normele de verificare a
migrarii constituentilor materialelor si obiectelor din plastic destinate contactului
cu produsele alimentare, sunt abrogate. Dispozitiile continute de acestea sunt in
prezent acoperite integral de Regulamentul (UE) nr. 10/26G11, iar mentinerea lor
in vigoare genereaza incertitudine juridicd pentru operatori.

COM (2025) 1021 [inal



In urma examinirii, membrii comisiei:
I. constaid ca:

- temeiul juridic al prezentei propuneri de directivd este justificat de caracterul
transversal al acesteia, respectiv: articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) - pentru aspectele ce tin de politica agricold
comund; arficolul 114 TFUE ~ pentru armonizarea normelor in vederea functiondrii
pietei interne; articolul 192 alineatul (1) TFUE — pentru dimensiunea de protectie a
mediului; precum §i articolul 294 TFUE;

~ propunerea respectd principiul subsidiarititii, in conformitate cu Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiarititii §i proportionalitdtii 51 cu art, 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

- propunerea nu respecta principiul proportionalitétii, in conformitate cu Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii si cu art, 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana.

Ii. censiderd, in acord cu Comisia pentru agricultura, ca:

~ propunerea privind modificarea Directivei 2009/128/CE referitoare la utilizarea
durabild a pesticidelor vizeaza clarificarea cadrului legislativ pentru utilizarea
dronelor in aplicarea produselor de protectie a plantelor;

— aceastd propunere legislativd este binevenitd, Intrucit faciliteazd adoptarea
tehnologiilor de agriculturi de precizie si modernizarea sectorului agricol;

~ utilizarea dronelor poate genera beneficii practice — precizie In aplicare,
reducerea expunerii operatorilor, eficientd agronomicd — doar daci este corelati cu
recunoagterea mutuald automatd la nivel de zond, In temeiul articolului 40 din
Regulamentul (CE) nr, 1107/2009. In lipsa acestei coreldri, statele membre cu piete
mai mici, inclusiv Roménia, riman mai putin atractive pentru investi{ii In extinderea
autorizatiilor pentru noi metode de aplicare.

IIL. recomanda si sustin, In acord cu Comisia pentru agricultura:

- ¢i abordarea legislativi trebuie s mentind principiile de siguranta st conformitate
europeani si s fie ortentatd prioritar citre:

COM (2025) 1021 final



o instituirea rapidd a unui cadru tranzitoriu functional pentru utilizarea dronelor
in conditii clar definite;

o simplificarea si accelerarea procedurilor de autorizare, inclusiv pentru
recunoasterea produselor existente, cu respectarea mecanismelor europene;,

o definirea unor cerinte tehnice clare §i aplicabile imediat;

o introducerea unor mecanisme digitale de trasabilitate si control, care s
permitd monitorizarea utilizarii fard a Ingreuna accesul fermierilor la
tehnologie;

~ ¢i este necesard o implementare etapizati, cu termene clare si scurte, astfel incit
tranzitia de la derogdri punctuale la un sistem stabil si predictibil si se realizeze
rapid, fard a deveni un blocaj administrativ;

- ¢i reglementarea trebuie si evite atit riscul unei liberalizari necontrolate, cit si
intarzierile care ar descuraja inovatia gi ar afecta competitivitatea fermierilor roméni
in raport cu alte state membre;

~ adoptarea actului delegat privind utilizarea dronelor agricole infr-un termen de
maximum 2 ani, $i nu de 4 ani, cum propune Comisia, pentru a reduce incertitudinea
si a permite elaborarea rapidé a unui cadru tehnic aplicabil,

~ solicitd ca actul delegat si includa mecanisme clare de recunoastere automati, la
nivel de zond, a extinderilor de autorizatii acordate de un stat membru pentru
aplicarea prin intermediul dronelor, fard proceduri nationale suplimentare.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrét, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 1021 final.

Comisia peniru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotéirdre privind adoptarea Raportului, In conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.
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